АДМИНИСТРАЦИЯ

МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ

БОРИСОГЛЕБСКОЕ 

МУРОМСКОГО РАЙОНА

ПОСТАНОВЛЕНИЕ
   29.10.2019                                                                                                                                               № 213
Об утверждении муниципальной программы «Управление муниципальными финансами муниципального образования Борисоглебское»
           В соответствии со статьей 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации, на основании постановления администрации Борисоглебского сельского поселения от 22.09.2015 № 222 «Об утверждении порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ муниципального образования Борисоглебское», руководствуясь Федеральным Законом от 06.10.2003 № 131 - ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Уставом муниципального образования Борисоглебское, 
 п о с т а н о в л я ю:

        1.Утвердить муниципальную программу «Управление муниципальными финансами муниципального образования Борисоглебское» согласно  приложению.
        2.Считать утратившими силу постановления администрации Борисоглебского сельского поселения:
- от 01.10.2015 № 232 «Об утверждении муниципальной программы «Управление муниципальными финансами муниципального образования Борисоглебское на 2016 -2021 годы»;
-от 14.10.2016 № 260 «О внесении изменений в постановление администрации Борисоглебского сельского поселения от 01.10.2015 № 232 «Управление муниципальными финансами муниципального образования Борисоглебское на 2016 -2021 годы»»;

- от 19.01.2017 № 15 «О внесении изменений в постановление администрации Борисоглебского сельского поселения от 01.10.2015 № 232 ««Управление муниципальными финансами муниципального образования Борисоглебское на 2016 -2021 годы»»;

- от 22.06.2017 № 141 «О внесении изменений в постановление администрации Борисоглебского сельского поселения от 01.10.2015 № 232 «Управление муниципальными финансами муниципального образования Борисоглебское на 2016 -2021 годы»»;

- от 22.02.2018 № 39 «О внесении изменений в постановление администрации Борисоглебского сельского поселения от 01.10.2015 № 232 «Управление муниципальными финансами муниципального образования Борисоглебское на 2016 -2021 годы»»;

-от 24.05.2018 № 110 «О внесении изменений в постановление администрации Борисоглебского сельского поселения от 01.10.2015 № 232 «Управление муниципальными финансами муниципального образования Борисоглебское на 2016 -2021 годы»»;

- от 24.12.2018 № 337 «О внесении изменений в постановление администрации Борисоглебского сельского поселения от 01.10.2015 № 232 ««Управление муниципальными финансами муниципального образования Борисоглебское на 2016 -2021 годы»»;
- от 24.12.2018 № 352 «О внесении изменений в постановление администрации Борисоглебского сельского поселения от 01.10.2015 № 232 ««Управление муниципальными финансами муниципального образования Борисоглебское на 2016 -2021 годы»».

       3.Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на заместителя Главы администрации муниципального образования Борисоглебское Е.Е.Абросимову.

4.Настоящее постановление вступает в силу с 01.01.2020, применяется при формировании бюджета муниципального образования Борисоглебское на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов и подлежит размещению в сети Интернет на сайте администрации муниципального образования Борисоглебское.
	И.о.главы администрации муниципального образования Борисоглебское
	
	      С.Ю.Осин


ЗАВИЗИРОВАНО:                                                     СОГЛАСОВАНО:


	Заместитель Главы администрации

муниципального образования 

                                                        С.Ю.Осин
	

	
	

	
	

	
	

	
	

	
	

	
	

	
	

	
	

	
	

	
	


Файл сдан:

Заместитель начальника МКУ АХЦ                                                                                     Ж.А.Родина
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                                                                                                         Приложение

к постановлению администрации

муниципального образования Борисоглебское
от 29.10.2019 № 213
Муниципальная программа

«Управление муниципальными финансами муниципального образования Борисоглебское»

Паспорт Программы

	Наименование               
муниципальной программы  


	Управление муниципальными финансами муни-ципального образования Борисоглебское 

	Наименование, номер и дата нормативного акта администрации Владимирской области, которым утверждена соответствующая по целям государственная программа Владимирской области
	Постановление Губернатора Владимирской области № 295 от 06.04.2015 «Об утверждении государственной программы «Управление государственными финансами и государственным долгом Владимирской области»

	Ответственный исполнитель  
программы                  
	Заместитель Главы администрации муниципального образования Борисоглебское  

	Соисполнители программы    
	Финансовое управление администрации 

Муромского района

	Участники программы
	Администрация муниципального образования Борисоглебское  

Финансовое управление администрации 

Муромского района

	Подпрограммы программы 
	1. Подпрограмма «Создание условий для развития доходного потенциала на территории муниципального образования Борисоглебское».

2. Подпрограмма «Повышение эффективности бюджетных расходов муниципального образования Борисоглебское».

3. Подпрограмма «Повышение эффективности бюджетных расходов на содержание органов местного самоуправления и на осуществление первичного воинского учета в муниципальном образовании Борисоглебское».

	Цели программы                  
	Повышение качества управления муниципальны-ми финансами

	Задачи программы                  
	1.Обеспечение устойчивости налоговой политики муниципального образования.

2. Обеспечение качественного управления финан-сами муниципального образования.

3. Мониторинг расходов на оплату труда работников, осуществляющих полномочия по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты.

	Целевые индикаторы и       
показатели программы                  
	Оценка Финансовым управлением  администра-ции Муромского района  качества управления муниципальными  финансами

	Этапы и сроки реализации   
программы  
	Муниципальная программа реализуется в один этап с 2020 по 2024 годы.  

	Объемы бюджетных           
ассигнований программы, в том числе по годам и источникам * 
	Источниками финансирования Программы являются средства федерального, областного и местного бюджетов.  

Общий объем финансирования мероприятий  Программы составляет 1965,1 тыс. руб.            

В том числе:

- федерального бюджета 620,2 тыс. руб.

- областного бюджета 0,0 тыс. руб.

- местный бюджет 1344,9 тыс. руб. 

Для реализации Программы предусмотрено финансирование по годам:                
- 2020 год – 647,4 тыс. руб.;        
- 2021 год -  651,9 тыс. руб.;

- 2022 год -  665,8 тыс. руб. 

- 2023 год -  0,0 тыс. руб.;

- 2024 год -  0,0 тыс. руб.;

	Ожидаемые результаты       
реализации программы 
	Создание стабильных финансовых условий для выполнения муниципальных функций


     * указанные финансовые показатели примерны и могут изменяться по мере корректировок соответствующих бюджетов

Раздел 1 

«Общая характеристика сферы реализации муниципальной 

программы, формулировки основных проблем  в указанной сфере  

и прогнозе ее развития»

Эффективное, ответственное и прозрачное управление общественными финансами является базовым условием для повышения уровня и качества жизни населения, устойчивого экономического роста, модернизации экономики и социальной сферы и достижения других стратегических целей социально-экономического развития муниципального образования Борисоглебское.

Основными результатами реализации бюджетных реформ в муниципальном образовании, проводимых до 2019 года, стали:

организация бюджетного процесса на основе принятия и исполнения расходных обязательств муниципального образования;

разграничение полномочий и, соответственно, расходных обязательств и доходных источников бюджетов публично-правовых образований муниципального образования;

начало внедрения инструментов бюджетирования, ориентированного на результат, включая переход от сметного финансирования учреждений к финансовому обеспечению заданий на оказание муниципальных услуг;

переход от годового к среднесрочному финансовому планированию, утверждению бюджета муниципального образования на очередной финансовый год и плановый период в формате «скользящей трехлетки»;

создание системы мониторинга качества финансового менеджмента, осуществляемого главными распорядителями средств бюджета муниципального образования и муниципальными образованиями с использованием инструментов конкурсной поддержки бюджетных реформ;

последовательное совершенствование межбюджетных отношений.

В то же время, несмотря на поступательное развитие в последние годы нормативного правового регулирования и методического обеспечения бюджетных правоотношений, к настоящему времени процесс формирования целостной системы управления общественными финансами еще не завершен.

В настоящее время в сфере управления общественными финансами сохраняется ряд недостатков, ограничений и нерешенных проблем, в том числе:

отсутствие целостной системы стратегического планирования и, соответственно, слабая увязка между стратегическим и бюджетным планированием;

недостаточность трехлетнего горизонта социально-экономического прогнозирования и бюджетного планирования, отсутствие нормативно-методического обеспечения и практики долгосрочного социально-экономического прогнозирования и бюджетного планирования;

незавершенность формирования и ограниченность практики использования в качестве основного инструмента для достижения целей муниципальной политики и основы для бюджетного планирования муниципальных программ;

сохранение условий и стимулов для неоправданного увеличения бюджетных расходов при низкой мотивации органов местного самоуправления к формированию приоритетов и оптимизации бюджетных расходов;

отсутствие оценки экономических последствий принимаемых решений и, соответственно, отсутствие ответственности;

ограниченность применения оценки эффективности использования бюджетных средств и качества финансового менеджмента в секторе  управления;

отсутствие глубокого всестороннего анализа сложившейся практики применения муниципальных заданий в целях дальнейшего совершенствования данного механизма;

управление общественными финансами в значительной степени продолжает оставаться ориентированным на установление и обеспечение соблюдения формальных процедур, не создавая устойчивых стимулов и инструментов для повышения эффективности, прозрачности и подотчетности использования бюджетных средств в увязке с целями и результатами.

Прогноз развития сферы реализации муниципальной программы в существенной степени зависит от разработки прогноза социально-экономического развития муниципального образования и утверждения бюджетной стратегии. В муниципальной программе определены принципиальные тенденции развития реализации программы, которые будут уточняться после утверждения прогноза социально-экономического развития муниципального образования и утверждения бюджетной стратегии.

К ним относятся:

полнота учета и прогнозирования финансовых ресурсов, обязательств и регулятивных инструментов, используемых для достижения целей и результатов муниципальной политики;

формирование бюджетных параметров исходя из необходимости безусловного исполнения действующих расходных обязательств, в том числе с учетом их оптимизации и повышения эффективности исполнения;

принятие новых расходных обязательств на основе оценки сравнительной эффективности таких обязательств и с учетом сроков и механизмов их реализации в пределах располагаемых ресурсов;

обеспечение достаточной гибкости предельных объемов и структуры бюджетных расходов, в том числе наличие нераспределенных ресурсов на будущие периоды и критериев для их перераспределения в соответствии с уточнением приоритетных задач, либо сокращения (оптимизации) при неблагоприятной динамике бюджетных доходов;

создание механизмов повышения результативности бюджетных расходов, стимулов для выявления и использования резервов для достижения планируемых (установленных) результатов;

регулярность анализа и оценки рисков для бюджетной системы муниципального образования Борисоглебское и их использование в бюджетном планировании.

Раздел 2

«Приоритеты муниципальной политики в сфере реализации муниципальной программы, цели, задачи и показатели (индикаторы) их достижения; основные ожидаемые конечные  результаты муниципальной программы, сроки и этапы    реализации муниципальной программы». 

Целью муниципальной программы является повышение качества управления муниципальными финансами.

Ожидаемыми основными результатами реализации муниципальной программы являются создание стабильных финансовых условий для выполнения муниципальных функций при сохранении макроэкономической стабильности, долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджета муниципального образования Борисоглебское, оптимальной долговой нагрузки с созданием механизмов и условий для оценки результативности бюджетных расходов и качества финансового менеджмента в секторе муниципального управления, а также достижение и соблюдение определенных целевых параметров, характеризующих состояние и (или) тенденции динамики бюджета, а также "качество" бюджетной и долговой политики, нормативно-правового регулирования и методического обеспечения, организации процедур бюджетного и налогового администрирования, четкого обоснования объемов и направлений бюджетного инвестирования, повышение эффективности бюджетных расходов.

Соответственно, с учетом специфики муниципальной программы для измерения ее результатов будут использоваться не только и не столько количественные индикаторы, сколько качественные оценки, предложенные Минфином России.

Приоритеты государственной политики в сфере реализации муниципальной программы:

1.Обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджета муниципального образования Борисоглебское путем:

повышения надежности экономических прогнозов и консервативности предпосылок, положенных в основу бюджетного планирования;

формирование бюджета с учетом среднесрочного, а в дальнейшем и долгосрочного прогноза основных параметров бюджетной системы муниципального образования Борисоглебское, основанных на реалистичных оценках;

недопустимости увязки в ходе исполнения бюджета объемов расходов бюджета с определенными доходными источниками;

полноты учета и прогнозирования финансовых и других ресурсов, которые могут быть направлены на достижение целей государственной политики;

планирование бюджетных ассигнований исходя из необходимости безусловного исполнения действующих расходных обязательств;

принятия новых расходных обязательств при наличии четкой оценки необходимых для их исполнения бюджетных ассигнований на весь период их исполнения и с учетом сроков и механизмов их реализации;

соблюдения установленных бюджетных ограничений при принятии новых расходных обязательств, в том числе при условии и в пределах реструктуризации (сокращения) ранее принятых обязательств (в случае необходимости);

проведения систематического анализа и оценки рисков для бюджета муниципального образования Борисоглебское;

создания и поддержания необходимых финансовых резервов, наличия и реализации четкой стратегии и правил управления ими, критериев и механизмов использования.

Первоочередной мерой обеспечения долгосрочной устойчивости бюджета муниципального образования Борисоглебское и противодействия бюджетным рискам должно выступать применение механизма ограничения роста расходов бюджета муниципального образования, не обеспеченных надежными источниками доходов, при безусловной реализации принятых решений (действующих обязательств), в том числе в рамках утвержденных муниципальных программ муниципального образования Борисоглебское.

Переход к формированию бюджета муниципального образования Борисоглебское с применением программно-целевого метода предъявляет дополнительные требования к устойчивости бюджетной системы в части гарантированного обеспечения финансовыми ресурсами действующих расходных обязательств, прозрачного и конкурентного распределения имеющихся средств. Тем самым реализуется возможность полноценного применения программно-целевого метода реализации государственной политики, что создает прочную основу для системного повышения эффективности бюджетных расходов, концентрации всех ресурсов государства на важнейших направлениях деятельности.

Базовой предпосылкой для обеспечения долгосрочной устойчивости и сбалансированности бюджета муниципального образования Борисоглебское является соблюдение нормативно закрепленных «бюджетных правил».

«Бюджетные правила» предусматривают:

ограничение предельного объема расходов бюджета муниципального образования суммой доходов бюджета муниципального образования;

безусловное финансовое обеспечение публичных обязательств;

возможность превышения при формировании проекта бюджета муниципального образования предельного объема расходов на объем расходов, обусловленных увеличением прогноза отдельных видов доходов;

возможность увеличения в ходе исполнения бюджета муниципального образования общего объема расходов только на величину дополнительных доходов.

Соблюдение этих правил обеспечит бездефицитность бюджета муниципального образования.

2. Создание условий для повышения эффективности деятельности публично-правовых образований по выполнению муниципальных функций и обеспечению потребностей граждан и общества в муниципальных услугах, увеличению их доступности и качества, которое реализуется путем:

четкого и стабильного разграничения полномочий и сфер ответственности публично-правовых образований;

координации стратегического и бюджетного планирования;

формирования муниципальных программ исходя из четко определенных целей социально-экономического развития, индикаторов их достижения и действующих бюджетных ограничений;

охвата муниципальными программами муниципального образования Борисоглебское всех сфер деятельности органов исполнительной власти и, соответственно, большей части бюджетных ассигнований, других материальных ресурсов, находящихся в их управлении, а также интеграции регулятивных (правоустанавливающих, правоприменительных и контрольных) и финансовых (бюджетных, налоговых, имущественных, кредитных, долговых) инструментов для достижения целей муниципальных программ муниципального образования Борисоглебское;

формирования и утверждения расходов бюджета муниципального образования в разрезе муниципальных программ муниципального образования Борисоглебское (с соответствующим развитием классификации бюджетных расходов);

развития новых форм оказания и финансового обеспечения муниципальных услуг на основе расчета объема финансового обеспечения муниципальных заданий на оказание муниципальных услуг исходя из нормативов затрат на оказание муниципальных услуг в соответствии с требованиями абзаца второго пункта 4 статьи 69.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации;

четкого определения полномочий на основании ведомственных перечней муниципальных услуг и работ в соответствии с базовыми (отраслевыми) перечнями государственных и муниципальных услуг и работ и ответственности участников бюджетного процесса с созданием для них устойчивых стимулов к повышению эффективности бюджетных расходов;

повышения прозрачности бюджетной системы, расширения доступа к информации о финансовой деятельности органов власти, муниципальных учреждений, результатах использования бюджетных средств, муниципального имущества.

Внедрение программно-целевого метода муниципального управления, разработка долгосрочного бюджетного прогноза существенно повышают требования к качеству документов муниципального стратегического планирования, позволяющего использовать преимущества планирования и осуществления приоритетных направлений деятельности публичных правовых образований в длительном периоде, учитывая основные тенденции социально-экономического развития с учетом новых задач и вызовов.

Для этого необходимо установить четкую очередность и механизм разработки документов муниципального стратегического планирования, систему взаимного учета и ограничений, определив конкретный порядок их рассмотрения и утверждения.

Кроме того, муниципальное стратегическое планирование должно учитывать реальные финансовые возможности бюджетной системы в долгосрочной перспективе, что формирует дополнительные требования к данной процедуре.

3.Создание условий для повышения качества финансового менеджмента главных распорядителей бюджетных средств, муниципальных учреждений за счет:

развития методологии финансового менеджмента в секторе муниципального управления, а также критериев оценки (мониторинга) его качества;

оказания методической поддержки главным распорядителям средств бюджета муниципального образования Борисоглебское и органам местного самоуправления в повышении качества финансового менеджмента;

нормативного правового и методического обеспечения развития внутреннего контроля в секторе муниципального управления.

4. Обеспечение эффективности налоговой политики.

Налоговая политика должна быть направлена на совершенствование налогового администрирования, проведение целенаправленной и эффективной работы с федеральными, областными и местными администраторами доходов бюджета муниципального образования с целью выявления скрытых резервов, повышения уровня собираемости налогов, сокращения недоимки, усиления налоговой дисциплины.

Для повышения эффективности администрирования как налоговых, так и неналоговых доходов важнейшей задачей в настоящее время является разработка достоверных, обоснованных и реалистичных прогнозов поступлений налоговых и неналоговых доходов в бюджет муниципального образования.

Поэтому основной задачей главных администраторов доходов бюджета муниципального образования является разработка методики расчета прогнозируемых доходов, применение которой должно привести к соответствию фактических поступлений доходов прогнозируемым показателям.

Помимо решения задач в области бюджетного планирования необходимо сформировать нормативно-правовую базу, регламентирующую создание и ведение реестра доходных источников бюджета муниципального образования, в котором должны быть определены главные администраторы (администраторы) доходов бюджета, перечень администрируемых ими доходов, правовые основания их взимания, размеры платежей.

Дальнейшее развитие информационной системы о муниципальных платежах позволит аккумулировать информацию о начислениях и фактически уплаченных платежах в бюджет в целях оказания муниципальных услуг.

В результате полноценного развертывания информационной системы повысится качество администрирования доходов бюджета муниципального образования, ускорится прохождение платежей в доход бюджета за счет своевременного информирования плательщиков о задолженности перед муниципальным образованием Борисоглебское.

В целях повышения доходного потенциала бюджета муниципального образования Борисоглебское принято постановление администрации Борисоглебского сельского поселения Муромского района от 01.03.2013 № 41  « О создании комиссии  по обеспечению поступления налоговых и неналоговых доходов в бюджет Борисоглебского сельского поселения», в состав которой вошли представители Управления Федеральной налоговой службы, Федеральной кадастровой палаты, Росрегистрации, ФГУП "Федеральное БТИ", разработаны «дорожные карты» по вопросам:

- оценки эффективности предоставленных (планируемых к предоставлению) налоговых льгот по местным налогам;

- определения долей земельных участков под многоквартирными и многоэтажными домами для начисления налоговыми органами земельного налога;

- выявления земельных участков и объектов недвижимости, не поставленных на кадастровый и налоговый учеты, путем подворного обхода;

Целями «дорожных карт» являются минимизация потерь, рост доходов местных бюджетов за счет повышения налогооблагаемой базы, оптимальный выбор объектов для предоставления налоговых льгот по местным налогам, проведение эффективной социальной политики.

Для достижения этих целей основной задачей для органов местного самоуправления должна стать 100-процентная реализация этих «дорожных карт».

Необходимо продолжить работу по координации действий федеральных служб и органов местного самоуправления по борьбе с «теневыми оборотами» в экономике, выявлению и пресечению нелегальной выплаты заработной платы путем:

- проведения индивидуальной работы на заседаниях комиссией созданных в муниципальном образовании Борисоглебское, с организациями, средний уровень заработной платы которых ниже среднеотраслевого уровня;

- проведения информационной работы через средства массовой информации, телевидение, местные радиоканалы;

- проведения разъяснительной работы в трудовых коллективах предприятий о последствиях сокрытия доходов - отсутствия для работников социальных гарантий (отпусков, больничных пособий, пенсионного обеспечения);

Налоговая политика в ближайшие годы должна быть направлена на создание условий для восстановления положительных темпов экономического роста. В этой связи важнейшим фактором обеспечения эффективности налоговой политики будет являться необходимость поддержания сбалансированности бюджета сельского поселения и стимулирования инновационной активности. Создание стимулов для инновационной активности налогоплательщиков, а также поддержка инноваций и модернизации в муниципальном образовании основными целями создания эффективной налоговой политики в среднесрочной перспективе.

Для устойчивого роста собственной доходной базы должна проводиться работа с предпринимателями.

Принятие решений по вопросам сохранения тех или иных льгот, а также введения новых необходимо осуществлять по результатам анализа практики их применения, администрирования и результативности.

Для этого необходимо ежегодно проводить инвентаризацию установленных на сельском уровне льгот по местным налогам, которая позволит определить их эффективность.

В условиях ограниченности материальных и финансовых ресурсов необходимо поддерживать только те предприятия, которые, использовав государственную поддержку и одновременно осуществив на ее основе комплекс организационно-технических мероприятий, способны добиться увеличения прибыли, объемов и качества выпускаемой продукции.

Такие предприятия обеспечат в дальнейшем наращивание поступлений в бюджет в объеме, превосходящем размер оказанной государственной поддержки.

Иной подход к предоставлению налоговых льгот может привести к распылению бюджетных средств.

Поэтому для оценки целесообразности налогового стимулирования необходимо тщательно анализировать представляемые организациями расчеты и обоснования.

Результатом проведения всех этих мероприятий должно стать обеспечение бюджетной устойчивости.

5.Развитие информационной системы управления финансами муниципального образования Борисоглебское с учетом новых требований к составу и качеству информации о финансовой деятельности муниципального образования, а также к открытости информации о результатах его деятельности.

В целях удовлетворения указанных требований, а также повышения качества управления финансами необходимо формирование и ведение общедоступных информационных ресурсов. В то же время необходимо дальнейшее повышение публичности информации об управлении финансами, состоянии и тенденциях динамики бюджетной системы муниципального образования Борисоглебское, использовании бюджетных средств, результатах деятельности органов местного самоуправления. 

В рамках муниципальной программы будет проведена работа по формированию и ведению «Бюджета для граждан» в сети Интернет.

Муниципальная программа имеет один интегральный целевой показатель - оценка Департаментом финансов и налоговой политики администрации Владимирской области качества управления финансами муниципального образования Борисоглебское. Ежегодная оценка проводится финансовым управлением администрации Муромского района в соответствии с утвержденной методикой, которая включает показатели (индикаторы) реализации муниципальной программы.

Достижение целевых значений показателей (индикаторов) муниципальной программы обеспечивается при условии соблюдения показателей прогноза социально-экономического развития муниципального образования Борисоглебское.

Ожидаемые результаты реализации муниципальной программы - это создание стабильных финансовых условий для выполнения муниципальных функций.

Муниципальная программа носит постоянный характер.

В силу постоянного характера решаемых в рамках муниципальной программы задач выделение отдельных этапов ее реализации не предусматривается.

;

Сведения о показателях (индикаторах) муниципальной программы 

 «Управление муниципальными финансами муниципального образования Борисоглебское» и  их значениях.
Таблица 1

	Наименование 

целевого 

показателя
	Единица 

измерения
	Значения показателей

	
	
	2020
	2021
	2022
	2023
	2024

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Муниципальная  программа «Управление муниципальными финансами муниципального образования Борисоглебское»

	1.Оценка Финансовым управлением  администрации Муромского района  качества управления муниципальными  финансами
	
	высокое
	высокое
	высокое
	высокое
	высокое


                  Муниципальная программа реализуется в один этап с 2020 по 2024 годы.  
 
Раздел 3 

«Обобщенная характеристика основных мероприятий муниципальной программы и подпрограмм 

муниципальной программы»

Таблица 2

ПЕРЕЧЕНЬ

подпрограмм и основных мероприятий муниципальной программы, подпрограммы, ведомственной 

целевой программы «Управление муниципальными финансами муниципального образования Борисоглебское»
	№ п/п
	Наименование основного мероприятия 
	Ответствен

ный 

исполнитель
	Срок 
	Значения целевых индикаторов по годам реализации Связь мероприятия с показателями 

программы 

(подпрограммы
	Связь мероприятия с показателями 

программы 

(подпрограммы)

	
	
	
	начала 

реализации
	окончания реализации
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1.


	Подпрограмма «Создание условий для развития доходного потенциала на территории муниципального образования Борисоглебское».
	Абросимова Е.Е.


	2020
	2024
	2020-9008,0
2021-9141,0
2022-9274,0
2023-0,0000

2024-0,0000
	Объем налоговых и неналоговых доходов  бюджета муниципаль-ного образования

	1.1.
	Основное мероприятие «Обеспечение устойчивости налоговой  политики муниципального образования».
	Абросимова Е.Е.


	2020
	2024
	2020-9008,0
2021-9141,0
2022-9274,0
2023-0,0000

2024-0,0000
	Объем налоговых и неналоговых доходов  бюджета муниципаль-ного образования

	2.
	Подпрограмма «Повышение эффектив-ности бюджетных расходов муниципального образования Борисоглебское».
	Абросимова Е.Е.


	2020
	2024
	2020-0

2021-0
2022-0
2023-0
2024-0
	Отсутствие просрочен-ной кредиторской задол-женности по оплате тру-да и по обеспечению мер социальной поддержки отдельных категорий граждан в расходах бюд-жета муниципального образования

	
	
	
	
	
	2020-90,6
2021-88,3
2022-88,7

2023-0,0

2024-0,0
	Доля расходов бюджета муниципального образо-вания, формируемых в рамках программ

	2.1.
	Основное мероприятие «Обеспечение  качественного управления  финансами  муниципального образования»
	Абросимова Е.Е.


	2020
	2024
	2020-0

2021-0
2022-0
2023-0
2024-0
	Отсутствие просроченной кредиторской задолженности по оплате труда и по обеспечению мер социальной поддержки отдельных категорий граждан в расходах бюджета сельского поселения

	
	
	
	
	
	2020-90,6
2021-88,3

2022-88,7

2023-0,0

2024-0,0
	Доля расходов бюджета муниципального образо-вания, формируемых в рамках программ

	3.
	Подпрограмма «Повышение эффектив-ности бюджетных расходов на содержание органов местного самоуправ-ления, на осуществление первичного воинского учета в муниципальном образовании Борисоглебское».
	Абросимова Е.Е.
	2020
	2024
	2020-0

2021-0
2022-0

2023-0

2024-0


	Создание стабильных финансовых  условий для устойчивого экономического  роста и повышения уровня и качества жизни  

	
	Основное мероприятие «Мониторинг расходов на оплату труда работников, осуществляющих полномочия по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты».


	Абросимова Е.Е.
	2020
	2024
	2020-100
2021-100
2022-100

2023-100

2024-100

	Создание стабильных финансовых  условий для устойчивого экономического  роста и повышения уровня и качества жизни  


Раздел 4

«Ресурсное обеспечение  муниципальной программы»
Таблица 3

	Наименование муниципальной программы, подпрограммы муниципальной программы, ведомственной целевой программы, основного мероприятия, мероприятия
	Ответственный исполнитель и соисполнители муниципальной программы, подпрограммы, основного мероприятия, мероприятия,

 главные распорядители средств бюджета (далее также - ГРБС)
	Код бюджетной классификации 
	Источник финансирования
	Расходы (тыс. рублей)* по годам реализации

	
	
	ГРБС
	Рз Пр
	0000000000
	000
	
	2020
	2021
	2022
	2023
	2024

	«Управление муни-ципальными финан-сами муниципаль-ного образования Борисоглебское» 
	Заместитель главы администрации Абросимова Е.Е.
	403
	0000
	0800000000
	000
	Федерал.

бюджет 
	199,1
	203,6
	217,5
	0,0
	0,0

	
	
	
	
	0800000000
	000
	Местный бюджет
	448,3
	448,3
	448,3
	0,0
	0,0

	1.Подпрограмма «Создание условий для развития доход-ного потенциала на территории муници-пального образования Борисоглебское».
	Заместитель главы администрации Абросимова Е.Е.


	403
	0000
	0810000000
	000
	Местный бюджет
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	1.1. Основное меропри-ятие «Обеспечение устойчивости налого-вой  политики муници-пального образования».
	Заместитель главы администрации Абросимова Е.Е.
	403
	0000
	0810000000
	000
	Местный бюджет
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	2.Подпрограмма «Повышение эффек-тивности бюджет-ных расходов муни-ципального образова-ния Борисоглебское».
	Заместитель главы администрации Абросимова Е.Е.


	403
	0106
	0820000000
	000
	Местный бюджет
	448,3
	448,3
	448,3
	0,0
	0,0

	2.1.Основное меро-приятие «Обеспече-ние качественного управления финанса-ми муниципального образования».
	Заместитель главы администрации Абросимова Е.Е.
	403
	0106
	0820100000
	000
	Местный бюджет
	448,3
	448,3
	448,3
	0,0
	0,0

	2.1.1.Мероприятие «Иные межбюджетные трансферты, передавае-мые бюджету Муром-ского района из бюджета муниципального образования Бори-соглебское на меропри-ятия в части состав-ления и рассмотрения проекта бюджета посе-ления, утверждения и исполнения бюджета поселения, осуществле-ния контроля за его исполнением, составле-ния и утверждения отчета об исполнении бюджета поселения».
	Заместитель главы администрации Абросимова Е.Е.


	403
	0106
	0820185010
	500
	Местный бюджет
	448,3
	448,3
	448,3
	0,0
	0,0

	3.Подпрограмма «Повышение эффек-тивности бюджет-ных расходов на со-держание органов местного самоуправ-ления, на осущес-твление первичного воинского учета в муниципальном об-разовании Борисо-глебское».
	Заместитель главы администрации Абросимова Е.Е.


	403
	0203
	0830000000
	000
	Федерал.

бюджет 
	199,1
	203,6
	217,5
	0,0
	0,0

	3.1.Основное меро-приятие «Монито-ринг расходов на оплату труда работ-ников, осуществляю-щих полномочия по первичному воинско-му учету на террито-риях, где отсутству-ют военные комисса-риаты».
	Заместитель главы администрации Абросимова Е.Е.


	403
	0203
	0830100000
	000
	Федерал.

бюджет
	199,1
	203,6
	217,5
	0,0
	0,0

	3.1.1.Мероприятие «Осуществление пер-вичного воинского  учета на территориях, где отсутствуют воен-ные комиссариаты».
	Заместитель главы администрации Абросимова Е.Е.


	403
	0203
	0830151180
	100
	Федерал.

бюджет
	199,1
	203,6
	217,5
	0,0
	0,0

	
	
	403
	0203
	0830151180
	200
	Федерал.

бюджет
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0


Раздел 5.Прогноз  конечных  результатов 

реализации муниципальной программы.

Создание стабильных финансовых условий для выполнения муниципальных функций. Ежегодное достижение высокого качества управления муниципальными финансами. Значения показателей муниципальной программы приведены в таблице 1.

Раздел 6

Порядок и методика  оценки эффективности  

муниципальной программы.

 Оценка эффективности выполнения муниципальной программы проводится для обеспечения ответственного исполнителя, иных заинтересованных органов местного самоуправления оперативной информацией о ходе и промежуточных результатах достижения цели, решения задач и выполнения мероприятий муниципальной программы. Результаты оценки эффективности используются для корректировки плана реализации, а также подготовки предложений по внесению в установленном порядке корректив непосредственно в муниципальную программу.

1. Оценка бюджетной эффективности реализации основных мероприятий муниципальной программы производится ежегодно. Результаты оценки эффективности реализации основных мероприятий муниципальной программы представляются в составе годового отчета ответственного исполнителя муниципальной программы о ходе ее реализации и об оценке эффективности.

2. Оценка бюджетной эффективности реализации основных мероприятий муниципальной программы производится с учетом следующих составляющих:

- степени достижения целевых индикаторов основных мероприятий программы (подпрограмм);

- степени соответствия фактических затрат на реализацию основных мероприятий запланированному уровню (оценка полноты и эффективности использования средств).

3. Степень достижения целевых индикаторов по каждому основному мероприятию муниципальной программы (подпрограммы) рассчитывается по следующим формулам:

- для показателей (индикаторов), желаемой тенденцией развития которых является увеличение значений:
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- для показателей (индикаторов), желаемой тенденцией развития которых является снижение значений:
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Ei - степень достижения целевого индикатора i основного мероприятия муниципальной программы (процентов);

Tfi - фактический уровень достижения целевого индикатора i основного мероприятия муниципальной программы;

Tpi - установленное муниципальной программой целевое значение индикатора i основного мероприятия муниципальной программы.

4. Коэффициент полноты использования средств бюджета по каждому основному мероприятию муниципальной программы (подпрограммы) определяется по следующей формуле:
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Kpoi - коэффициент полноты использования средств местного бюджета на реализацию i основного мероприятия муниципальной программы (подпрограммы);

Cfoi - сумма средств местного бюджета, израсходованных на реализацию i основного мероприятия муниципальной программы;

Cpoi - сумма средств, предусмотренная в бюджете на реализацию i основного мероприятия муниципальной программы.

5. Коэффициент эффективности использования средств, выделяемых из бюджета на реализацию каждого мероприятия, определяется по следующей формуле:
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Keoi - коэффициент эффективности использования средств, выделяемых из местного бюджета на реализацию i основного мероприятия программы (подпрограммы).

6. Бюджетная эффективность реализации основного мероприятия муниципальной программы признается высокой в случае, если значение Keoi составляет не менее 100%.

Бюджетная эффективность реализации основного мероприятия муниципальной программы признается удовлетворительной в случае, если значение Keoi составляет не менее 95%.

В остальных случаях бюджетная эффективность реализации основного мероприятия муниципальной программы признается неудовлетворительной.

Оценка бюджетной эффективности мероприятий, на которые бюджетные ассигнования не предусмотрены, не производится.

7. Если уровень бюджетной эффективности реализации основного мероприятия муниципальной программы признается неудовлетворительным, финансовое управление администрации района приостанавливает финансирование муниципальной программы до исключения неэффективных мероприятий из  муниципальной программы ответственным исполнителем. Неудовлетворительный результат оценки степени исполнения плана по реализации муниципальной программы подлежит дополнительной проверке в рамках экспертной оценки, в ходе которой производится анализ и ранжирование важности мероприятий, а также анализ причин неисполнения мероприятий (нарушения сроков), несоответствия полученных результатов и плановых.

Ответственным исполнителем муниципальной программы является заместитель главы администрации муниципального образования Борисоглебское, который координирует деятельность исполнителей, анализирует и оценивает результаты их работы по выполнению мероприятий, вносит предложения по их уточнению и корректировке. По завершении реализации муниципальной программы руководитель муниципальной программы представляет Главе администрации муниципального образования Борисоглебское аналитическую записку о результатах и оценке эффективности выполнения муниципальной программы, а также о влиянии фактических результатов ее реализации на достижение поставленных целей.

Исполнители муниципальной программы несут ответственность за своевременное и качественное выполнение запланированных мероприятий.

Корректировка программных мероприятий осуществляется на основании постановления главы администрации муниципального образования Борисоглебское по предложениям ответственных исполнителей, согласованным с соответствующими органами, с учетом заключения руководителя муниципальной программы.

Контроль за выполнением муниципальной программы осуществляется Главой администрации муниципального образования Борисоглебское.

Раздел 7 

Анализ рисков реализации муниципальной программы и описание мер управления рисками реализации муниицпальной программы.

Основным финансовым риском реализации муниципальной программы является существенное ухудшение параметров прогноза социально-экономического развития муниципального образования Борисоглебское, что повлечет за собой увеличение дефицита бюджета муниципального образования, увеличение объема муниципального долга и стоимости его обслуживания.

Для минимизации финансовых рисков реализации муниципальной программы необходимо соблюдение нормативно установленных бюджетных правил, а также предельных расходов бюджета сельского поселения, соответствующих прогнозу основных характеристик бюджета муниципального образования, и их соблюдение при формировании проекта бюджета муниципального оброазования на очередной финансовый год и плановый период.

При этом достоверность прогноза бюджетных параметров и оценки влияния на них внешних условий определяется надежностью прогноза социально-экономического развития муниципального образования Борисоглебское, а кроме того, конкретными подходами к обеспечению сбалансированности местных бюджетов, реализуемыми соответствующими органами власти.

Наряду с финансовыми рисками имеются риски снижения эффективности планируемых мер правового регулирования, требующие выработки и реализации согласованных межведомственных решений, а также увязки с мерами правового регулирования в рамках других муниципальных программ муниципального образования (прежде всего в сфере стратегического планирования, экономического регулирования, управления муниципальным имуществом, муниципальных закупок и т.д.).

Раздел 8 

Прогноз сводных показателей муниицпальных заданий по этапам реализации муниицпальной программы (при оказании

 муниципальными учреждениями государственных или 

муниципальных услуг (работ) в рамках программы)».
Статьей 69.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации установлено, что муниципальное задание формируется для бюджетных и автономных, а также казенных учреждений, определенных в соответствии с решением органа государственной власти, осуществляющего бюджетные полномочия главного распорядителя бюджетных средств.

К настоящему времени решения о формировании муниципальных заданий в рамках реализации настоящей муниципальной программы в отношении бюджетных, автономных, а также казенных учреждений муниципального образования, подведомственных администрации, не принимались, муниципальные задания для таких учреждений не разрабатываются.

Раздел 9

План реализации  муниципальной программы

«Управление муниципальными финансами муниципального образования Борисоглебское»

	Наименование подпрограммы, 

мероприятий
	Ответственный исполнитель (ФИО, должность)
	Срок начала реализации
	Срок окончания реализации
	Источник финансирования
	Финансирование, тыс. рублей

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. Подпрограмма «Создание условий для развития доходного потенциала на территории муниципального образования Борисоглебское».


	Абросимова Е.Е.
	2020
	2024
	Федеральный

бюджет
	0,0

	
	
	
	
	Местный бюджет
	0,0

	1.1. Основное мероприятие «Обеспечение устойчивости налоговой  политики муниципального образования».


	Абросимова Е.Е.
	2020
	2024
	Федеральный

бюджет
	0,0

	
	
	
	
	Местный бюджет
	0,0

	2.Подпрограмма «Повышение эф-фективности бюджетных расходов муниципального образования Борисоглеб-ское».


	Абросимова Е.Е.


	2020
	2024
	Федеральный

бюджет
	0,0

	
	
	
	
	Местный бюджет
	1344,9

	2.1.Основное мероприятие «Обеспечение  качественного управления  финансами  муниципального образования».


	Абросимова Е.Е.
	2020
	2024
	Федеральный

бюджет
	0,0

	
	
	
	
	Местный бюджет
	1344,9

	3.Подпрограмма «Повышение эффектив-ности бюджетных расходов на содержание органов местного самоуправления, на осуществление первичного воинского учета в муниципальном образовании Борисоглебское».
	Абросимова Е.Е.
	2020
	2024
	Федеральный

бюджет
	620,2

	
	
	
	
	Местный бюджет
	0,0

	3.1.Основное мероприятие «Мониторинг расходов на оплату труда работников, осуществляющих полномочия по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты».
	Абросимова Е.Е.


	2020
	2024
	Федеральный

бюджет
	620,2

	
	
	
	
	Местный бюджет
	0,0


ПОДПРОГРАММА

«Создание условий  для развития доходного потенциала на территории муниципального образования Борисоглебское»
Паспорт

подпрограммы муниципальной программы

	Наименование подпрограммы 

муниципальной программы 
	Создание условий для развития доходного потенциала на территории муниципального образования Борисоглебское

	Ответственный исполнитель

подпрограммы      
	Заместитель главы администрации муниципального образования 

	Соисполнители подпрограммы  

                
	Администрация муниципального образования Борисоглебское

	Программно-целевые 

инструменты подпрограммы 
	Постановление Губернатора Владимирской области № 295 от 06.04.2015 «Об утверждении государственной программы «Управление государственными финансами и государственным долгом Владимирской области»

	Ведомственные целевые программы, входящие в состав подпрограммы                       
	отсутствуют

	Цели подпрограммы 

(если имеются)
	Обеспечение устойчивости налоговой политики муниципального образования Борисоглебское, развитие бюджетных возмож-ностей для выполнения муниципальных полномочий.

	Задачи подпрограммы   

                      
	1.Повышение качества налогового администрирования.

2.Увеличение уровня собираемости налоговых платежей, зачисляемых в бюджет сельских поселений. 

3.Проведение оценки эффективности налоговых льгот, установленных на территории муниципального образования Борисоглебское.

	Целевые индикаторы и показатели подпрограммы
	Объем налоговых и неналоговых доходов  бюджета сельского поселения, тыс. рублей.

	Этапы и сроки реализации подпрограммы       
	На постоянной основе, этапы не выделяются             


	Объем бюджетных ассигнований подпрограммы   
	Бюджетные ассигнования на реализацию подпрограммы не предусматриваются.

	Ожидаемые результаты реализации подпрограммы
	Повышение доходного потенциала муниципального образования Борисоглебское


Раздел 1. Характеристика сферы реализации

подпрограммы, описание основных проблем в указанной

сфере и прогноз ее развития

Основной целью налоговой политики муниципального образования Борисоглебское всегда являлось увеличение доходного потенциала налоговой системы и повышение уровня собственных доходов бюджета муниципального образования при одновременной поддержке отдельных категорий налогоплательщиков и граждан.

Работа по увеличению доходов бюджета муниципального образования Борисоглебское велась по следующим основным направлениям:

совершенствование системы налогового администрирования, путем внедрения инструментов, противодействующих уклонению от уплаты налогов;

повышение эффективности взаимодействия органов местного самоуправления, органов государственной власти области и федеральных органов государственной власти;

содействие дальнейшему развитию субъектов малого предпринимательства в муниципального образования Борисоглебское с целью повышения их участия в наполнении бюджетной системы и увеличении налоговых поступлений;

продолжение работы по сотрудничеству с налоговыми органами и налогоплательщиками бюджета муниципального образования Борисоглебское;

обеспечение результативной работы по мобилизации доходов в бюджет муниципального образования Борисоглебское в соответствии с постановлением администрации сельского поселения от 01.03.2013 № 41 «О создании Комиссии по вопросам увеличения поступления налоговых и неналоговых доходов в бюджет  Борисоглебского сельского поселения»;  

совершенствование механизмов использования муниципальной собственности.

В целях поддержания устойчивого исполнения налоговых и неналоговых доходов бюджета муниципального образования Борисоглебское предусматривается реализация дополнительных мероприятий, в том числе мониторинг поступления налоговых и неналоговых доходов бюджета муниципального образования Борисоглебское, повышение администрирования налогов и платежей, анализ установленных на территории муниципального образования Борисоглебское налоговых льгот и оценка их эффективности, разработка нормативно-правовых актов, способствующих увеличению налоговых и неналоговых доходов бюджета муниципального образования.

Ожидаемым результатом реализации настоящей подпрограммы является повышение доходного потенциала бюджета муниципального образования.

Раздел 2. Приоритеты муниципальной политики в сфере

реализации подпрограммы, цели, задачи и показатели

(индикаторы) достижения целей и решения задач, описание

основных ожидаемых конечных результатов подпрограммы,

сроков и контрольных этапов реализации подпрограммы

          Приоритеты муниципальной политики в сфере реализации  подпрограммы  определены в основных направлениях налоговой политики муниципального образования Борисоглебское на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов, утвержденных постановлением Главы администрации муниципального образования Борисоглебское от 10.09.2019 № 162  «Об основных направлениях бюджетной и налоговой политики муниципального образования Борисоглебское и других исходных данных для составления проекта бюджета муниципального образования Борисоглебское на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов».
В соответствии с указанным документом сформированы следующие приоритеты муниципальной политики в сфере реализации подпрограммы:

1. Повышение качества налогового администрирования путем установления плана по мобилизации налоговых и неналоговых доходов главным администраторам доходов бюджета муниципального образования.

2. Увеличение уровня собираемости налоговых платежей, зачисляемых в бюджет муниципального образования.

Основными целевыми индикаторами, характеризующими результаты реализации подпрограммы, являются:

1. Прирост поступлений налоговых и неналоговых доходов бюджета муниципального образования к году, предшествующему отчетному (в сопоставимых условиях) за минусом доходов от продажи материальных и нематериальных активов.

Указанный показатель измеряется в процентах и ежегодно должен достигать не менее 2%.

Индикатор (Иi) рассчитывается по формуле:

Иi = (НД БР – ДП БР) / (НДпр БР – ДПпр БР)*100, где:
НД БР – фактическое поступление налоговых и неналоговых доходов бюджета муниципального образования в отчетном году;

ДП БР – доходы от продажи материальных и нематериальных активов, поступившие в бюджет муниципального образования в отчетном году;

НДпр БР - фактическое поступление налоговых и неналоговых доходов бюджета муниципального образования в году, предшествующему отчетному (в сопоставимых условиях);

ДПпр БР – доходы от продажи материальных и нематериальных активов поступившие в бюджет муниципального образования в году, предшествующему отчетному. 

Данный показатель характеризует динамику поступлений налоговых и неналоговых доходов бюджета муниципального образования отчетного периода к аналогичному периоду прошлого года.

Информация о степени достижения данного показателя анализируется на основании отчетов об исполнении бюджета муниципального образования.

2. Отношение суммы недоимки по налоговым платежам, зачисляемым в бюджет муниципального образования Борисоглебское, к объему налоговых доходов бюджета муниципального образования Борисоглебское.

Указанный показатель измеряется в процентах и ежегодно должен достигать не более 20%.

Индикатор (Иo) рассчитывается по формуле:

Ио = ННП КБ / НД КБ * 100, где:

ННП КБ - сумма недоимки по налоговым платежам, зачисляемым в бюджет муниципального образования Борисоглебское в отчетном периоде;

НД КБ – фактическое поступление налоговых доходов в бюджет муниципального образования Борисоглебское за отчетный период.

Информация о степени достижения данного показателя анализируется на основании показателей информационного ресурса межрайонной инспекции Федеральной налоговой службы России №4 по Владимирской области, определенных постановлением Правительства Российской Федерации от 12.08.2004 № 410 «О порядке взаимодействия органов государственной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления с территориальными органами федерального органа исполнительной власти, уполномоченного по контролю и надзору в области налогов и сборов» и приказом Министерства финансов Российской Федерации, Федеральной налоговой службы России от 30.06.2008 № 65н/ММ-3-1/295 «Об утверждении периодичности, сроков и формы представления информации в соответствии с Правилами взаимодействия органов государственной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления с территориальными органами федерального органа исполнительной власти, уполномоченного по контролю и надзору в области налогов и сборов». Сумма поступлений налоговых доходов отражена в отчете об исполнении бюджета муниципального образования Борисоглебское.

Ожидаемым результатом реализации подпрограммы является повышение доходного потенциала муниципального образования Борисоглебское.

Раздел 3

«Обобщенная характеристика основных мероприятий подпрограммы»

         В рамках реализации подпрограммы «Создание условий  для развития доходного потенциала на территории муниципального образования Борисоглебское» планируется осуществление основного мероприятия «Обеспечение устойчивости налоговой  политики муниципального образования».
    - объем налоговых и неналоговых доходов  бюджета муниципального образования, тыс. рублей.

        Перечень основных мероприятий подпрограммы представлен в таблице 2.

4. Ресурсное обеспечение подпрограммы.

Финансовые ресурсы для реализации подпрограммы не требуются.

5. Прогноз конечных результатов реализации подпрограммы

       Основным ожидаемым конечным результатом реализации подпрограммы является «Повышение доходного потенциала муниципального образования Борисоглебское». По итогам реализации подпрограммы ожидается достижение следующих показателей (индикаторов):

Перечень целевых показателей подпрограммы с расшифровкой плановых значений по годам ее реализации представлен в Таблице 1 муниципальной программы.

ПОДПРОГРАММА

«Повышение эффективности бюджетных расходов муниципального образования Борисоглебское»
Паспорт

подпрограммы муниципальной программы

	Наименование подпрограммы 

муниципальной программы 
	Повышение эффективности бюджетных расходов муниципального образования Борисоглебское 

	Ответственный исполнитель

подпрограммы      
	Заместитель главы администрации муниципального образования 

	Соисполнители подпрограммы  

                
	Финансовое управление администрации Муромского района 

	Программно-целевые 

инструменты подпрограммы 
	Не предусмотрены

	Ведомственные целевые программы, входящие в состав подпрограммы                       
	отсутствуют

	Цели подпрограммы 

(если имеются)
	Повышение эффективности бюджетных расходов муниципального образования Борисоглебское.

	Задачи подпрограммы   

                      
	1.Повышение эффективности бюджетных инвестиций;

2.Повышение эффективности бюджетных расходов в отраслях социальной сферы;

3.Повышение эффективности бюджетных расходов на содержание органов местного самоуправления;

4.Повышение качества управления финансами;
5.Совершенствование процедур внутреннего контроля.

	Целевые индикаторы и показатели подпрограммы


	1.Доля расходов бюджета муниципального образования на увеличение стоимости основных средств в общем объеме расходов бюджета муниципального образования Борисоглебское,  %.

2. Соблюдение норматива формирования расходов на содержание органов местного самоуправления сельских поселений, установленного постановлением Губернатора Владимирской области от 01.07.2012 № 662;

3. Расходы бюджета муниципального образования на содержание работников органов местного самоуправления в расчете на одного жителя муниципального образования, рублей;

4. Обеспечение высокого качества управления муниципальными финансами.

5. Доля главных распорядителей средств бюджета муниципального образования Борисоглебское, у которых выявлены нарушения бюджетного законодатель-ства, %.

	Этапы и сроки реализации подпрограммы       
	На постоянной основе, этапы не выделяются.

	Объем бюджетных ассигнований подпрограммы   
	Общий объем финансирования мероприятий Подпрограммы составляет 1344,9 тыс. руб.  

В том числе:

- областного бюджета 0,0 тыс. руб.(на условиях софинансирования),

- местный бюджет 1344,9 тыс. руб. 

Для реализации Программы предусмотрено финансирование по годам:  
- 2020 год – 448,3 тыс.руб.

- 2021 год – 448,3 тыс.руб.
- 2022 год – 448,3 тыс.руб.
- 2023 год – 0,0 тыс.руб.

- 2024 год – 0,0 тыс.руб.

	Ожидаемые результаты реализации подпрограммы
	Повышение качества бюджетных услуг, предоставляемых населению муници-пального образования , путем повышения эффективности бюджетных расходов, совершенствования системы управления общественными финансами, улучшения социально-экономического положения муниципального образования.


Раздел .1. Характеристика сферы реализации подпрограммы, 

описание основных проблем в указанной 

сфере и прогноз ее развития

Важнейшим условием в достижении целей социально-экономического развития муниципального образования является обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы муниципального образования Борисоглебское, что в свою очередь увеличивает актуальность разработки и реализации системы мер по созданию условий для повышения эффективности бюджетных расходов.

В настоящее время бюджет муниципального образования характеризуется следующими показателями, приведенными в таблице:

	Наименование показателя
	2016год
	2017 год 
	2018 год 

	Исполнение бюджета муниципального образования, по доходам, %
	105,8
	101,3
	100,1

	Доля дотации из районного фонда финансовой поддержки на выравнивание бюджетной обеспеченности в общем объеме доходов бюджета, %
	66,5
	56,9
	33,6

	Исполнение бюджета муниципального образования Борисоглебское, по расходам, %
	91,6
	94,2
	97,3

	Доля расходов бюджета муниципального образования Борисоглебское  на исполнение передаваемых полномочий, %
	2,12
	2,06
	1,78

	Удельный вес расходов бюджета муниципального образования Борисоглебское, формируемых в рамках программ, %
	90,8
	91,9
	91,8


         В целях реализации статей 8, 9 и 136 Бюджетного кодекса Российской Федерации, постановления Губернатора Владимирской области от 01.06.2011 № 662 «Об утверждении нормативов формирования расходов на содержание органов местного самоуправления Владимирской области и установлении общего условия предоставления межбюджетных трансфертов из местных бюджетов» расходы на содержание органов местного самоуправления муниципального образования Борисоглебское формируются в соответствии с утверженным нормативом.

         С 2011 года началась реализация комплекса мероприятий, направленных на оптимизацию штатной численности муниципальных служащих с целью установления обоснованной штатной численности, объективно необходимой для реализации полномочий.

        В настоящее время решения о целесообразности реализации инвестиционных проектов принимаются главными распорядителями средств бюджета муниципального образования Борисоглебское и формирование инвестиционной программы осуществляется по заявочному принципу. Однако, необходимо формирование комплексной нормативной базы осуществления капитальных инвестиций за счет бюджетных средств, которая бы включала:

порядок отбора проектов на основе оценки их социальной, бюджетной и экономической эффективности;

порядок прекращения (приостановления) финансирования строек и консервации объектов незавершенного строительства по установленным критериям;

порядок мониторинга реализации инвестиционных проектов.

Как достижения, так и проблемы социальных отраслей, затрагивают широкий круг людей.

Основные проблемы связаны с необходимостью повышения эффективности бюджетных расходов, создания правовых и финансовых условий для повышения результативности выполнения муниципальных функций, обеспечения потребностей населения и организаций в муниципальных услугах, увеличения их доступности и качества, реализации долгосрочных приоритетов и целей социально-экономического развития муниципального образования.

В 2018 году и первом полугодии 2019 года продолжилась реализация комплексной реформы муниципальных учреждений, направленной на повышение доступности и качества муниципальных услуг, эффективности и прозрачности деятельности учреждений. Требует расширения практики формирования муниципальных заданий на оказание муниципальных услуг: задания установливать не только бюджетным,  но и казенным учреждениям.

 Отсутствует четкая система оценки эффективности бюджетных расходов. Допускаются факты неэффективного использования бюджетных средств. Медленно решается задача повышения качества предоставления муниципальных услуг. Нет четкой системы обратной связи с потребителями муниципальных услуг.

Использование муниципальных заданий на оказание муниципальных услуг во многом остается формальным, отсутствует единая методология формирования нормативных затрат. 

Финансовое обеспечение муниципальных заданий в основном осуществляется методом «от достигнутого», что не позволяет сравнивать эффективность деятельности учреждений, сдерживает оптимизацию бюджетной сети. 

Проводимая оценка потребности в предоставлении муниципальных услуг носит зачастую формальный характер. При проведении оценки в полной мере не учитывается реальный необходимый объем муниципальных услуг, востребованность их населением и юридическими лицами. Оценка проводится с привязкой к существующей сети учреждений. Это создает предпосылки для использования в ряде случаев бюджетных средств на оказание не имеющих общественной значимости муниципальных услуг или их оказание в излишних объемах, в то время как действительно необходимые населению и юридическим лицам услуги остаются без должной финансовой поддержки.

Для обеспечения  повышения качества жизни населения, на первый план выходит решение задач повышения эффективности расходов и переориентации бюджетных ассигнований в пользу приоритетных направлений и проектов, обеспечивающих максимальный эффект и достижение измеримых, общественно значимых результатов.

Процесс решения имеющихся основных проблем предполагает:

развитие программно-целевых методов управления; 

использование принципов распределения бюджетных средств с учетом достигнутых и планируемых результатов использования бюджетных ассигнований;

проведения структурных реформ в социальной сфере; 

обеспечение взаимосвязи поставленных целей с основными параметрами оказания муниципальных услуг; 

переход к формированию муниципального задания на оказание муниципальных услуг физическим и юридическим лицам на основе единого перечня таких услуг и единых нормативов их финансового обеспечения;        

создание системы управления качеством муниципальных услуг;

регулярное проведение анализа и оценки качества финансового менеджмента главных распорядителей средств бюджета муниципального образования с методической поддержкой мер по его повышению;

создание единой методической базы для оказания муниципальных услуг в увязке с целевыми показателями развития соответствующих отраслей, оценки качества и доступности услуг, предоставляемых населению, оценки эффективности деятельности организаций; 

решение задач по оптимизации сети муниципальных учреждений;

развитие новых форм оказания муниципальных услуг. 

Повышение качества управления муниципальными финансами обусловлено обладанием и использованием объективной, своевременной и достоверной информации о финансовых потоках муниципального образования. Обладание такой информацией невозможно без построения интегрированного информационного пространства всех участников бюджетного процесса.

Модернизация муниципальной информационной системы предполагает формирование информационной сети, обеспечивающей оперативное взаимодействие всех участников бюджетного процесса, межведомственный электронный документооборот, доступ к единой базе данных. В этой сфере рекомендуется обеспечить информационную открытость бюджетного процесса для доступа заинтересованных лиц посредством публикации материалов, расчётов в сети Интернет в свободном доступе.
Открытость и прозрачность деятельности органов местного самоуправления является важнейшей составляющей, обеспечивающей возможность общественного контроля за эффективностью реализации полномочий органов местного самоуправления и качеством оказания бюджетных услуг.

В целях обеспечения прозрачности и доступности информации о бюджетном процессе муниципального образования Борисоглебское нормативно – правовые акты администрации муниципального образования Борисоглебское, касающиеся деятельности органа местного самоуправления, бюджетного процесса размещаются на официальном сайте администрации муниципального образования Борисоглебское Муромского района http://borisogleb33.ru/ и (или) публикуются в газете «Муромский край».

Основным направлением муниципального финансового контроля в муниципального образования Борисоглебское являются контроль за формированием и исполнением бюджета муниципального образования Борисоглебское, а также определение правомерности, целевого характера, эффективности, рациональности и экономности использования бюджетных средств и материальных ценностей, находящихся в муниципальной собственности.

Раздел 2. Приоритеты муниципальной политики в сфере реализации подпрограммы, цели, задачи и показатели (индикаторы) достижения целей и решения задач, описание основных ожидаемых конечных результатов подпрограммы, сроков и контрольных этапов реализации подпрограммы

Приоритетами реализации подпрограммы являются обеспечение перехода преимущественно к программно-целевому методу бюджетного планирования, обеспечивающему прямую взаимосвязь между распределением бюджетных ресурсов и фактическими или планируемыми результатами их использования в соответствии с установленными приоритетами муниципальной политики.

Целью подпрограммы является повышение эффективности бюджетных расходов муниципального образования Борисоглебское.

Для реализации указанной цели необходимо решить задачи:

1. Повышение эффективности бюджетных расходов на содержание органов местного самоуправления;

2. Повышение качества управления финансами;
3.  Совершенствование процедур внутреннего контроля;

Основными результатами реализации подпрограммы будут являться:

1. Доля расходов на содержание органов местного самоуправления муниципального образования Борисоглебское в общей сумме расходов бюджета муниципального образования.

Показатель определяется по формуле:

P = R(mr) / V(mr) *100, где

Р – доля расходов на содержание органа местного самоуправления;

R(mr) – расходы на содержание органа местного самоуправления  муниципального образования Борисоглебское;

V(mr) – объем расходов бюджета муниципального образования Борисоглебское.

Показатель является относительной величиной, выраженной в процентах.

Периодичность показателя – годовая.

Вид временной характеристики - за отчетный период.

Характеристика разреза наблюдения - ведомственная.

2. Доля размещения нормативно- правовых актов бюджетного процесса муниципального образования Борисоглебское в сети Интернет.

Показатель определяется по формуле:

P = R(mr) / V(mr) *100, где
Р – доля размещения нормативно- правовых актов бюджетного процесса муниципального образования Борисоглебское в сети Интернет.
R(mr) – количество нормативно- правовых актов бюджетного процесса муниципального образования Борисоглебское, размещенных в сети Интернет.

V(mr) – количество нормативно- правовых актов бюджетного процесса муниципального образования Борисоглебское, подлежащих размещению в сети Интернет
Показатель является относительной величиной, выраженной в процентах.

Периодичность показателя – годовая.

Вид временной характеристики - за отчетный период.

Характеристика разреза наблюдения - ведомственная.

3. Показатель по осуществлению финансового контроля учредителями за деятельностью подведомственных учреждений: 

Указанный показатель измеряется в процентах и должен составлять 100%.

Показатель определяется по формуле:

Фк=П/Фи*100, где

Фк- показатель проведенных контрольных мероприятий;

П -плановые мероприятия по проведению финансового контроля;

Фи- выполнение плана проведенных мероприятий финансового контроля.

Указанный показатель характеризует подтверждение соблюдения действующего законодательства, определение правомерности, экономности, результативности и эффективности финансово-хозяйственной деятельности.
Раздел 3

«Обобщенная характеристика основных мероприятий подпрограммы»

         В рамках реализации подпрограммы «Повышение эффективности бюджетных расходов муниципального образования Борисоглебское» планируется осуществление основного мероприятия «Обеспечение  качественного управления  финансами  муниципального образования».

        Перечень основных мероприятий подпрограммы представлен в таблице 2.

4. Ресурсное обеспечение подпрограммы.

Финансирование подпрограммы осуществляется за счет средств бюджета муниципального образования Борисоглебское. (Таблица 2)

       Общий объем финансирования мероприятий Подпрограммы составляет 1344,9 тыс. руб., в том числе:

- областного бюджета 0,0 тыс. руб. (на условиях софинансирования),

- бюджета муниципального образования 1344,9 тыс. руб. 

Для реализации Программы предусмотрено финансирование по годам:
- 2020 год – 448,3 тыс.руб.

- 2021 год – 448,3 тыс.руб.
- 2022 год – 448,3 тыс.руб. 

- 2023 год – 0,0 тыс.руб.

- 2024 год – 0,0 тыс.руб.
5. Прогноз конечных результатов реализации подпрограммы

Повышение качества бюджетных услуг, предоставляемых населению муниципального образования Борисоглебское, путем повышения эффективности бюджетных расходов, совершенствования системы управления общественными финансами, улучшения социально-экономического положения муниципального образования Борисоглебское.

ПОДПРОГРАММА

«Повышение эффективности бюджетных расходов на содержание органов местного самоуправления и на осуществление первичного воинского учета в муниципальном образовании Борисоглебское»
Паспорт

подпрограммы муниципальной программы

	Наименование подпрограммы 

муниципальной программы 
	Повышение эффективности бюджетных расходов на содержание органов мест-ного самоуправления, на осуществление первичного воинского учета в муни-ципальном образовании Борисоглебское 

	Ответственный исполнитель

подпрограммы      
	Заместитель главы администрации муниципального образования

	Соисполнители подпрограммы  

                
	Финансовое управление администрации Муромского района 

	Программно-целевые 

инструменты подпрограммы 
	Не предусмотрены

	Ведомственные целевые программы, входящие в состав подпрограммы                       
	отсутствуют

	Цели подпрограммы 

(если имеются) 
	Эффективность бюджетных расходов на содержание органов местного самоуправления и на осуществление первичного воинского учета в муниципальном образовании Борисоглебское.

	Задачи подпрограммы   

                      
	1.Обеспечение результативности и целевого характера использования бюджетных средств в соответствии с утвержденными бюджетными ассигнованиями и лимитами бюджетных обязательств.

	Целевые индикаторы и показатели подпрограммы


	1.Целевое использование бюджетных средств в соответствии с утвержденными бюджетными ассигнованиями и лимитами бюджетных обязательств администрации муниципального образования Борисоглебское,%.

	Этапы и сроки реализации подпрограммы       
	На постоянной основе, этапы не выделяются.

	Объем бюджетных ассигнований подпрограммы   
	Общий объем средств, предусмотренных на реализацию подпрограммы из федерального бюджета составляет 620,2 тыс. рублей.
Объем бюджетных ассигнований на реализацию подпрограммы по годам составляет (тыс. рублей):

- 2016 год -  199,1 тыс. руб.;        
- 2017 год -  203,6 тыс. руб.;

- 2018 год – 184,5 тыс. руб.

- 2019 год – 217,5 тыс.руб.  

- 2020 год – 0,0 тыс.руб.

- 2021 год – 0,0 тыс.руб.

	Ожидаемые результаты реализации подпрограммы
	1. Повышение эффективности бюджетных расходов.

2.  Осуществление первичного воинского учета в муниципальном образовании Борисоглебское.


Раздел .1. Характеристика сферы реализации подпрограммы, 

описание основных проблем в указанной 

сфере и прогноз ее развития

Муниципальному образованию Борисоглебское из областного бюджета выделяются денежные средства на осуществление полномочий по первичному воинскому учету на территории муниципального образования Борисоглебское, где отсутствуют военные комиссариаты на следующие цели:

1.1.Расходы на оплату труда специалистов по воинскому учету, включая соответствующие начисления на фонд оплаты труда.  Расчет расходов на оплату труда специалистов по воинскому учету производится в соответствии с Положением об оплате труда работников, осуществляющих воинский учет на территории муниципального образования Борисоглебское, где отсутствуют военные комиссариаты, утвержденным Постановлением Главы сельского поселения 05.05.2009 № 47.

1.2.Нормы затрат военно-учетными работниками органов местного самоуправления на расходные материалы (канцтовары, почтовые отправления и т.д.) определены потребностью выполнения функциональных обязанностей.

Раздел 2. Приоритеты муниципальной политики в сфере реализации подпрограммы, цели, задачи и показатели (индикаторы) достижения целей и решения задач, описание основных ожидаемых конечных результатов подпрограммы, сроков и контрольных этапов реализации подпрограммы

Приоритеты муниципальной политики в сфере реализации подпрограммы определяются Постановлением Губернатора от 27.03.2007 № 204 «О субвенции на осуществление полномочий по первичному воинскому учету на территории Владимирской области, где отсутствуют военные комиссариаты». 

Целью подпрограммы является эффективное использование бюджетных средств, направленных на осуществление первичного воинского учета в муниципальном образовании Борисоглебское.

 Для достижения целей подпрограммы должно быть обеспечено решение следующих задач:

              1) Обеспечение результативности и целевого характера использования областных средств в соответствии с утвержденными бюджетными ассигнованиями и лимитами бюджетных обязательств.

Описание целевых индикаторов и показателей подпрограммы:

               1. Целевое использование бюджетных средств в соответствии с утвержденными бюджетными ассигнованиями и лимитами бюджетных обязательств администрации муниципального образования Борисоглебское.

Раздел 3

«Обобщенная характеристика основных мероприятий подпрограммы»

         В рамках реализации подпрограммы «Повышение эффективности бюджетных расходов на содержание органов местного самоуправления, на осуществление первичного воинского учета в муниципальном образовании Борисоглебское» планируется осуществление основного мероприятия «Мониторинг расходов на оплату труда работников, осуществляющих полномочия по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты».
          Перечень основных мероприятий подпрограммы представлен в таблице 2.

4. Ресурсное обеспечение подпрограммы.

   Финансирование подпрограммы осуществляется за счет средств федерального бюджета. (Таблица 2)

           Общий объем средств, предусмотренных на реализацию подпрограммы из федерального бюджета составляет 620,2 тыс. рублей.
Объем бюджетных ассигнований на реализацию подпрограммы по годам составляет (тыс. рублей):

- 2020 год – 199,1 тыс.руб.;

- 2021 год –203,6 тыс.руб.
- 2022 год – 217,5 тыс.руб.

- 2023 год – 0,0 тыс.руб.

- 2024 год – 0,0 тыс.руб.
5. Прогноз конечных результатов реализации подпрограммы

1. Повышение эффективности бюджетных расходов.

2.  Осуществление первичного воинского учета в муниципальном образовании Борисоглебское.
